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ПРЕДИСЛОВИЕ

3

Совершенствование налоговой системы в Рос�
сийской Федерации в условиях рыночной эконо�
мики происходит путем изменения конституци�
онных основ налогообложения.

Основным курсом налоговой реформы явля�
ется снижение федеральных налогов, перенос их
центра тяжести с производителей на потребите�
лей, упорядочение взаимоотношений между на�
логоплательщиками и государством.

Современный уровень развития обществен�
ных отношений в сфере налогообложения, а так�
же постоянное совершенствование налогового
регулирования предполагают необходимость на�
учного анализа происходящих правовых преоб�
разований и осмысления тех организационно�

правовых механизмов, которые используются
государством для реализации своих интересов
при осуществлении налоговых изъятий.

Предлагаемый альбом схем основных поня�
тий, составляющих предмет налогового права,
соответствует содержанию действующей про�
граммы учебного курса «Налоговое право» и рас�
считан на  студентов юридических вузов и аспи�
рантов, а также профессорско�преподаватель�
ский состав учебных заведений и лиц, интересу�
ющихся проблемами налогового права. Альбом
схем окажет помощь студентам в рациональной
организации их работы на лекциях, семинарах и
практических занятиях при изучении конкрет�
ных тем курса.
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Т е м а  1

ПОНЯТИЕ,  ПРЕДМЕТ,  МЕТОД,  СИСТЕМА
И  ИСТОЧНИКИ  НАЛОГОВОГО  ПРАВА

Схема 1.1. Основные критерии выделения самостоятельной отрасли права

Наличие особых
(специальных)

источников права

Конституционное
и (или) законодатель�
ное закрепление прин�
ципов отрасли права

Общественная
потребность

Государственный
интерес

Особая значимость
финансов и налогов
как составляющей

финансов государства

Наличие
специфической

системы понятий
и категорий

Наличие
самостоятельного

метода
регулирования

Схема 1.2. Классификация отношений, составляющих предмет налогового права

— по взиманию нало"
гов, складывающиеся
между плательщика�
ми налогов и сборов и
государством

—  в процессе осуществления на"
логового контроля, привлечения
к ответственности за налого"
вые правонарушения, обжалова"
ния актов налоговых органов,
действий  (бездействия) их долж�
ностных лиц в случаях, прямо
предусмотренных НК РФ

— между носителя�
ми публичной влас�
ти по установле"
нию и введению на�
логов и сборов

Предмет налогового права
составляют отношения

Основные Дополнительные Предпосылки

   

Наличие
самостоятельного

предмета
регулирования
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Схема 1.3. Методы регулирования в налоговом праве

Схема 1.4. Система налогового права

Институты Общей части Институты Особенной части

Субинституты Общей части Субинституты Особенной части

Налогово�правовые нормы

Метод
рекомендаций

Метод
согласования

Диспозитивный
метод

Налоговые правоотношения регулируются следующими способами

Метод властных
предписаний

(императивный
метод)

    

Основной метод регули�
рования налоговых отно�
шений используется в от�
ношениях  между  пла�
тельщиками налогов и
сборов и государственны�
ми  органами,  а  также
между разными звеньями
государственных орга�
нов, осуществляющих
функции  взимания нало�
говых платежей и нало�
гового  контроля (налого�
вых, таможенных, фи�
нансовых и других орга�
нов)

Используется в отно�
шениях по установ�
лению налогов меж�
ду представительны�
ми органами власти
Российской Федера�
ции и субъектов Фе�
дерации

Встречается редко. Ис�
пользуется для реше�
ния «пересекающих�
ся» вопросов, возни�
кающих в финансовой
деятельности   государ�
ства, а также между
сторонами, заключив�
шими  финансово�пра�
вовой договор

В исключительных слу�
чаях, прямо предусмот�
ренных НК РФ (договор
залога, поручительства
при обеспечении обя�
занности по уплате на�
лога и т. д.)

Общая часть Особенная часть
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Схема 1.5. Сравнение императивного и диспозитивного методов регулирования

Императивный метод
регулирования

Диспозитивный метод
регулирования

Преобладание
позитивных обязываний

Главная особенность отношений —
правонаделение

Императивность
(стороны не могут по своему усмотре�

нию распоряжаться правами и обязан�
ностями)

Диспозитивность
(стороны самостоятельно могут
выбирать вариант поведения)

Инициативность
(стороны самостоятельными

действиями устанавливают круг своих
прав и обязанностей)

Конформизм
(субъекты вступают в правоотношения

не по своей воле, а лишь следуют
предписаниям закона)

Юридическое неравенство:
неэквивалентность, безвозмездность

отношений, наличие властной компе�
тентности у государственных органов

Юридическое равенство
(стороны обладают однотипной право�

способностью)

Схема 1.6. Структура налогово"правовой нормы

Налогово�правовая норма

  

 

                    Гипотеза                                               Диспозиция                                                  Санкция

  



7

Схема 1.7. Источники права

Внутригосударственные источники

Подзаконный
нормативно�
правовой акт

Международный
договор

Решения
международных

судов

Используется
в налоговом

праве

Не исполь�
зуется

в системе
российско�

го права

Не исполь�
зуется

в налого�
вом праве

Не исполь�
зуется

в системе
российско�

го права

Используется
в налоговом

праве

Схема 1.8. Система налогового законодательства

Налоговое законодательство

Федеральное МестноеРегиональное

— конституционные нор�
мы
— налоговый кодекс
— законы РФ о налогах и
сборах
— иные законы РФ, содер�
жащие нормы о налогах и
сборах

— конституции (уставы)
субъектов Федерации
— законы субъектов Феде�
рации

— уставы муниципаль�
ных образований
— решения представи�
тельных органов местного
самоуправления

Международные
источники

 

Нормативно�
правовой акт

Законы

Судебный
прецедент

Юридическая
доктрина

Правовой
обычай

   

Используется
в налоговом

праве
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Схема 1.9. Действие актов налогового законодательства во времени

Акты налогового законодательства

Не имеющие обратной
силы

Имеющие обратную
силу

Могущие иметь
обратную силу

— устанавливают новые
налоги
— увеличивают размеры
налогов, сборов
— устанавливают   или
отягчают     ответствен�
ность
— устанавливают  новые
обязанности
— иным образом отягча�
ют положение участников
налоговых отношений

— отменяют  налоги  и
сборы
— уменьшают размеры
налогов и сборов
— исключают обязанно�
сти участников налого�
вых отношений
— иным образом улучша�
ют положение участников
налоговых отношений

— устраняют или смягча�
ют ответственность
— устанавливают допол�
нительные гарантии за�
щиты прав участников
налоговых отношений

Схема 1.10. Подзаконные нормативные акты

У
к

аз
ы

 П
р

ез
и

де
н

та
 Р

Ф

Постановления
Правительства РФ

П
р

и
н

я
ты

е 
н

а 
ос

н
ов

ан
и

и
де

л
ег

и
р

ов
ан

н
ы

х
п

ол
н

ом
оч

и
й

Принятые в развитие
налогового законодательства

П
р

и
н

я
ты

е 
н

а 
ос

н
ов

е
де

л
ег

и
р

ов
ан

н
ы

х
 п

ол
н

ом
оч

и
й

П
р

и
н

я
ты

е 
в 

р
аз

ви
ти

е
н

ал
ог

ов
ог

о
за

к
он

од
ат

ел
ьс

тв
а

О
бя

за
те

л
ьн

ы
е 

д
л

я
 н

ал
ог

о�
п

л
ат

ел
ьщ

и
к

ов
 и

 д
л

я
д

р
у

ги
х

 у
ч

ас
тн

и
к

ов
 н

ал
ог

о�
вы

х
 о

тн
ош

ен
и

й

В
н

ут
р

и
ве

до
м

ст
ве

н
н

ы
е

   

Акты органов
специальной компетенции

Акты органов общей
компетенции
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Схема 1.11. Типы налоговой политики

   
Политика максимальных

налогов, характеризую�
щаяся принципом «взять

все, что можно»

Политика, предусматри�
вающая достаточно

высокий уровень обложе"
ния при значительной

социальной защите
населения

Политика разумных
налогов, которая способ�

ствует максимальному
развитию предпринима�

тельства

Схема 1.12. Общие принципы законодательства о налогах и сборах

Каждое лицо должно уплачи�
вать законно установленные
налоги и сборы

Налоги и сборы не  могут  иметь  дискримина�
ционный  характер  и  различно  применяться
исходя  из социальных, расовых, нацио�
нальных, религиозных и иных подобных кри�
териев

При установлении налогов
учитывается фактическая
способность налогоплатель�
щика к уплате налога

Не допускается устанавливать дифференциро�
ванные  ставки  налогов  и  сборов,  налоговые
льготы  в зависимости от формы собственно�
сти, гражданства физических лиц или места
происхождения капитала

Недопустимы налоги и сбо�
ры, препятствующие реали�
зации гражданами своих
конституционных прав

Не допускается устанавливать налоги и сбо�
ры, нарушающие единое экономическое про�
странство РФ и,  в частности, прямо или кос�
венно  ограничивающие  свободное  перемеще�
ние  в  пределах  территории  РФ товаров (ра�
бот, услуг) или финансовых средств (либо ина�
че ограничивать или  создавать  препятствия
не запрещенной законом экономической дея�
тельности физических лиц и организаций)

Налоги и сборы должны
иметь экономическое основа�
ние и не  могут  быть  произ�
вольными

При  установлении  налогов
должны   быть   определены
все   элементы   налогообло�
жения

Все неустранимые сомнения,
противоречия и неясности
актов  законодательства  о  на�
логах и сборах  толкуются в
пользу налогоплательщика
(плательщика сборов)

Акты законодательства о налогах и сборах дол�
жны быть сформулированы таким образом, что�
бы  каждый  точно знал, какие налоги (сборы),
когда и в каком порядке он должен платить

Ни на кого не может быть возложена обязан�
ность уплачивать налоги и сборы (а также
иные  взносы  и платежи, обладающие уста�
новленными НК РФ признаками налогов и
сборов), не  предусмотренные  НК  РФ либо
установленные в ином порядке, чем это опре�
делено НК РФ
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Т е м а  2

ПОНЯТИЕ НАЛОГА И СБОРА.
СИСТЕМА НАЛОГОВ И СБОРОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Схема 2.1. Признаки налога

Налог имеет следующие признаки

Устанавливается законно из�
бранными представителями
народа

Лишь в законодательном процессе может быть
наиболее точно выявлен публичный (общий) ин�
терес

Ограничивает права собствен�
ности, заключающиеся в за�
конном отчуждении ее части
в пользу фиска

Это ограничение конституционного права соб�
ственности, заключающееся в возложении на
собственника обязанности предпринять актив�
ные действия по передаче ее фиску

Ограничивает права собствен�
ности, является социально
обусловленным

Уплачивается в целях финансового обеспечения
деятельности государства или муниципального
образования. Предопределяет обезличивание
налоговых средств в составе государственных и
муниципальных бюджетов

Общеобязателен Взимается вне зависимости от воли отдельного
лица, обязанного его уплачивать

Индивидуально безвозмезден Его уплата не порождает у государства никаких
четко определенных юридических обязательств
перед плательщиком

Индивидуально безвозвратен Предполагает не временное отвлечение средств
налогоплательщика, а полное прекращение
прав лица в отношении уплаченных денежных
средств

Основан на принципах всеоб�
щности, равенства, соразмер�
ности

Привлекаются все члены общества, предпола�
гает равное участие членов общества в финан�
сировании публичных расходов

Имеет денежную форму Уплачивается  исключительно  в  денежной
форме

  



11

Налоговые льготы

Схема 2.2. Структура налога

Элементами налога являются

Налогоплательщик

Налогово�правовая норма

Доходы (прибыль)

Стоимость реализованных товаров, работ, услуг

Отдельные виды деятельности

Добавленная стоимость продукции, работ, услуг

Пользование природными ресурсами

Имущество юридических и физических лиц

Передача имущества

Другие объекты, установленные законодательством

Величина налоговых начислений
на единицу измерения налоговой базы

Объекты налогообложения

Налоговая база — единица
измерения объекта налога

Налоговые ставки

Порядок исчисления

Сроки уплаты налога

Предмет налога

Необлагаемый минимум объекта
налогообложения

Понижение налоговых ставок

Изъятие из обложения определенных элементов
объекта налога

Вычет из налогового платежа

Освобождение от уплаты определенных лиц или
категорий плательщиков

Изменение сроков уплаты, целевые льготы, в т. ч.
налоговый кредит, инвестиционный налоговый

кредит

 

 Физические лица

Организация
 

 
 



12

Схема 2.3. Классификация налогов

Критерием деления налогов является порядок исчисления налога

Окладные Неокладные

Подоходные и поимущественные налоги.
Плательщиком является владелец обложен�
ной собственности или получатель обложен�
ного дохода

Налоги на товары, услуги, оплачиваемые
сверх цены или тарифа. Плательщиком яв�
ляется потребитель товара, на которого на�
лог перекладывается через надбавку к цене

Критерием деления налогов является установление
окончательного плательщика налога

Прямые Косвенные

Налог на прибыль НДС

Налог на имущество Акциз

Налог на доходы
физических лиц
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Критерием деления налогов является закрепленность за одним
или несколькими бюджетами окончательного плательщика налога

Закрепленные Разноуровневые

Критерием деления налогов является субъект�налогоплательщик

С физических лиц С организаций

Смешанные

Критерием деления налогов является субъект, устанавливающий
и конкретизирующий налог

Федеральные Региональные

Местные

Окончание схемы 2.3
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Схема 2.4. Функции налогов

Направлена на обеспечение государства финан�
совыми ресурсами, необходимыми для осуще�
ствления его деятельности. С ее помощью об�
разуется центральный денежный фонд государ�
ства.
Фискальная функция (фискус — государствен"
ная казна) проявляется в обеспечении государ"
ства финансовыми ресурсами, необходимыми
для осуществления его деятельности. Это ос"
новная функция, характерная для всех госу"
дарств на различных этапах развития

Регулирующая функция предполагает систему
управления рыночной экономикой, регулируе�
мой государством. Необходимость регулирова�
ния экономических процессов порождена товар�
но�рыночными отношениями

Регулирующая

Поощрительная

Признание государством особых заслуг опреде�
ленных категорий граждан перед обществом
в виде установления особого порядка налого�
обложения (например, налоговые льготы учас�
тникам Великой Отечественной войны)

Контрольная

Через налоги государство осуществляет конт�
роль за финансово�хозяйственной деятельно�
стью  организаций  и  граждан, а также за ис�
точниками их доходов и расходов

Перераспределение общественных доходов меж�
ду различными категориями населения, то есть
с помощью налогов государство перераспреде�
ляет часть прибыли предприятий, доходов
граждан, направляя   ее на развитие социаль�
ной инфраструктуры

Фискальная

 
 

Социальная
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Схема 2.5. Налоговая система России

Налоговая система Российской Федерации — cовокупность налогов

Федеральные

Региональные

1. Налог на имущество организаций
2. Налог транспортный
3. Налог на игорный бизнес

Местные

1. Земельный налог
2. Налог на имущество физических лиц

Региональными признаются на�
логи и сборы, устанавливаемые
в соответствии с настоящим Ко�
дексом и вводимые в действие за�
конами субъектов Федерации и
обязательные к уплате на терри�
тории соответствующих субъек�
тов Федерации

Местными признаются налоги и
сборы, устанавливаемые и вводи�
мые в действие в соответствии
с НК РФ, нормативными право�
выми актами представительных
органов местного самоуправле�
ния и обязательные к уплате на
территории соответствующих
муниципальных образований

 

 

1. Налог на добавленную стоимость
2. Акцизы
3. Налог на прибыль организаций
4. Налог на доходы физических лиц
5. Единый социальный налог
6. Государственная пошлина
7. Сборы за пользование объектами животного мира
и за пользование объектами водных биологических
ресурсов
8. Налог на добычу полезных ископаемых
9. Водный налог

Объекты обложения, платель�
щики и ставки устанавливают�
ся НК РФ и законодательными
актами РФ
Налоги взимаются на всей терри�
тории Российской Федерации
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Схема 2.6. Виды (модели) налоговых систем

Англосаксонская

Евроконтинентальная

Смешанная

Латиноамериканская

Схема 2.7. Виды налоговых льгот

Налоговые льготы — предоставляемые отдельным категориям налогоплатель�
щиков, предусмотренные налоговым законодательством преимущества по срав�
нению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать
налог, уплачивать его в меньшем объеме либо в более поздний срок

Понижение ставки
налога  —  возмож�
ность уплачивать на�
лог по ставкам мень�
шим, чем те, которые
установлены в общем
порядке

Изъятие — дает пра�
во налогоплательщи�
ку исключать из на�
логооблагаемой базы
отдельные объекты
или их часть

Скидка — предостав�
ляет налогоплатель�
щику право уменьше�
ния налогооблагае�
мой базы на сумму оп�
ределенных вычетов

Реструктуризация задолжен"
ности по налогам, штрафам и
пеням — возможность испол�
нения обязанностей по уплате
недоимки, пени и штрафа

Изменение срока уп"
латы налога

 

ориентирована на прямые
налоги с физических лиц

отличается высокой долей
отчислений на социальное
страхование, а также зна�
чительной долей косвен�
ных налогов

 

основу системы составля�
ют косвенные налоги 

 

сочетает элементы других
моделей

   



17

Уполномоченный
представитель

налогоплательщика

Признаются лица, на
которых в соответст�
вии с настоящим Кодек�
сом возложены обязан�
ности по исчислению,
удержанию у налого�
плательщика и пере�
числению в соответ�
ствующий бюджет (вне�
бюджетный фонд) на�
логов

Признается физическое
или юридическое лицо,
уполномоченное нало�
гоплательщиком пред�
ставлять его интересы в
отношениях с налого�
выми органами, иными
участниками отноше�
ний, регулируемых за�
конодательством о нало�
гах и сборах

Налогоплательщики

Признаются организа�
ции и физические лица,
на которых в соответ�
ствии с НК РФ возложе�
на обязанность уплачи�
вать налоги и сборы

Сборщики налогов

Государственные органы
исполнительной власти и
исполнительные органы
местного самоуправле�
ния, другие уполномо�
ченные ими органы, долж�
ностные лица и организа�
ции, осуществляющие
прием от налогоплатель�
щиков (плательщиков
сборов) денежных средств
в счет уплаты налогов
(сборов) и их перечисление
(перевод) в бюджеты

Федеральная
налоговая служба

Федеральный орган ис�
полнительной власти,
уполномоченный по кон�
тролю и надзору в облас�
ти налогов и сборов, и его
территориальные органы

Органы
внутренних дел

Федеральная тамо�
женная служба

Органы государ�
ственных внебюд�

жетных фондов

Налоговые агенты

Т е м а  3

ПРАВОВОЙ  СТАТУС  СУБЪЕКТОВ  НАЛОГОВОГО  ПРАВА

Схема 3.1. Участники налоговых отношений
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Схема 3.3. Права налогоплательщиков

Налогоплательщик имеет право
 (согласно ст. 21 НК РФ)

— получать от налоговых органов по месту учета бесплатную информацию о действующих
налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и об иных актах, содержащих нормы
законодательства о налогах и сборах, а также о правах и обязанностях налогоплательщиков,
полномочиях налоговых органов и их должностных лиц
— получать от налоговых органов письменные разъяснения по вопросам применения законо�
дательства о налогах и сборах
— на своевременный зачет или возврат сумм, излишне уплаченных либо излишне взысканных
налогов

— использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном зако�
нодательством о налогах и сборах
— получать отсрочку, рассрочку, налоговый кредит или инвестиционный налоговый кредит
— представлять свои интересы в налоговых правоотношениях лично либо через своего пред�
ставителя;
— представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по  исчислению  и
уплате  налогов, а также по актам проведенных налоговых проверок
— присутствовать при проведении выездной налоговой проверки
— получать копии актов налоговой проверки и решений налоговых органов, а также требова�
ний об уплате налога
— обжаловать в установленном порядке решения налоговых органов и действия (бездействия)
их должностных лиц

— требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о нало�
гах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков
— не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов и должностных лиц, не
соответствующие настоящему Кодексу или иным федеральным законам
— требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных
незаконными решениями налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их
должностных лиц

Федеральная налоговая служба (ФНС) Российской Федерации находится
в ведении  Министерства финансов

Налоговые службы по субъектам Федерации

Межрегиональные инспекции налоговой службы

Инспекции налоговой службы по районам, районам в городах, городам без районного деления

Инспекции налоговой службы межрайонного уровня

Схема 3.2. Система налоговых органов
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Схема 3.4. Обязанности налогоплательщиков

Налогоплательщик обязан

— встать на учет  в налоговых органах

— вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения

— предоставлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке налоговые декла�
рации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать

— представлять налоговым органам и их должностным лицам документы, необходимые для
исчисления и уплаты налогов

— выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений
законодательства о налогах и сборах, а также не препятствовать законной деятельности долж�
ностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей

— в течение 4 лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского учета и других документов,
необходимых для исчисления и уплаты налогов

— в месячный срок сообщать об участии в других предприятиях и создании (ликвидации, реор�
ганизации) филиалов и структурных подразделений (ранее закон такого требования не содер�
жал)

— сообщать в налоговый орган о прекращении своей деятельности, объявлении несостоятель�
ности (банкротстве), ликвидации или реорганизации в срок не позднее 3 дней со дня принятия
такого решения (ранее было 10 дней)

— сообщать в течение 10 дней об изменении своего местонахождения (ранее закон такого требо�
вания не содержал), об открытии или закрытии счетов

 

Схема 3.5. Права налоговых органов

Налоговые органы имеют право предъявлять в суды общей юрисдикции
или арбитражные суды иски

— о взыскании налоговых санкций с лиц, совершивших налоговые правонарушения

— о признании недействительной государственной регистрации юридического лица или государ�
ственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя

— о ликвидации организации любой организационно�правовой формы по основаниям, установ�
ленным законодательством РФ;

— о досрочном расторжении договора о налоговом кредите или об инвестиционном налоговом
кредите

— о взыскании задолженности по налогам, сборам, соответствующим пеням и штрафам в бюджеты
(внебюджетные фонды), числящейся более трех месяцев за организациями, являющимися в соот�
ветствии с гражданским законодательством РФ зависимыми (дочерними) обществами (предприя�
тиями), с соответствующих основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, пред�
приятий), когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы,
услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий), а также за организациями, являющимися
в соответствии с гражданским законодательством РФ основными (преобладающими, участвующи�
ми) обществами (товариществами, предприятиями), с зависимых (дочерних) обществ (предприя�
тий), когда на их счета в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) основ�
ных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий)

— в иных случаях, предусмотренных НК РФ
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Кроме того, налоговые органы имеют право

Окончание схемы 3.5

— требовать от налогоплательщика или налогового агента документы по формам, установлен�
ным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями
для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также пояснения и документы,
подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисле�
ния) налогов

— проводить налоговые проверки в порядке, установленном НК РФ

— производить выемку документов при проведении налоговых проверок у налогоплательщика
или налогового агента, свидетельствующих о совершении налоговых правонарушений, в случа�
ях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокры�
ты, изменены или заменены

— вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков,
плательщиков сборов или налоговых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием
и перечислением) ими налогов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях,
связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах

— приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, плательщиков сборов и налого�
вых агентов в банках и налагать арест на имущество налогоплательщиков, плательщиков сбо�
ров и налоговых агентов в порядке, предусмотренном НК РФ

— осматривать (обследовать) любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохо�
да либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахожде�
ния производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвен�
таризацию принадлежащего налогоплательщику имущества. Порядок проведения инвентари�
зации имущества налогоплательщика при налоговой проверке утверждается Министерством фи�
нансов РФ

— определять суммы налогов, подлежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюд�
жетные фонды), расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплатель�
щике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогопла�
тельщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру (обследованию) производ�
ственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплатель�
щиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непред�
ставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов доку�
ментов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета
с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги

— требовать от налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей устранения выяв�
ленных нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указан�
ных требований

— взыскивать недоимки по налогам и сборам, а также взыскивать пени в порядке, установлен�
ном НК РФ

— контролировать соответствие крупных расходов физических лиц их доходам

— требовать от банков документы, подтверждающие исполнение платежных поручений налого�
плательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и инкассовых поручений (распоря�
жений) налоговых органов о списании со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов и
налоговых агентов сумм налогов и пеней

— привлекать для проведения налогового контроля специалистов, экспертов и переводчиков

— вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие�либо обстоятель�
ства, имеющие значение для проведения налогового контроля

— заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных юридиче�
ским и физическим лицам лицензий на право осуществления определенных видов деятельности

— создавать налоговые посты в порядке, установленном НК РФ
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Схема 3.7. Представительство в налоговых правоотношениях

Налогоплательщик может участвовать в отношениях, регулируемых налоговым за�
конодательством, лично или через представителя (законного или уполномоченно�
го) Полномочия представителя должны быть документально подтверждены. Лич�
ное участие налогоплательщика в налоговых правоотношениях не лишает его пра�
ва иметь представителя, равно как участие представителя не лишает налогопла�
тельщика права на личное участие в указанных правоотношениях

Законное представительство Договорное (уполномоченное) представительство

Законный представитель организа"
ции — лицо, уполномоченное пред�
ставлять данную организацию на ос�
новании закона или ее учредительных
документов
Действия (бездействия) законных
представителей организации, совер�
шенные в связи с участием этой орга�
низации в налоговых правоотноше�
ниях, признаются действиями (без�
действием) этой организации

Физическое или юридическое лицо, уполномочен�
ное налогоплательщиком представлять его интере�
сы в отношениях с налоговыми органами и иными
участниками налоговых правоотношений
Должностные лица налоговых и таможенных орга�
нов, органов государственных внебюджетных фон�
дов, судьи, следователи и прокуроры не могут быть
уполномоченными представителями налогопла�
тельщика
Уполномоченный представитель осуществляет свои
полномочия при представлении интересов:
— организации — на основании доверенности
— физического лица — на основании нотариально
удостоверенной доверенности или доверенности,
приравненной к нотариально удостоверенной

 

Законный представитель физического
лица — лицо, выступающее в качестве
законного представителя этого физи�
ческого лица в соответствии с граж�
данским законодательством РФ

 

Схема 3.6. Обязанности налоговых органов

Налоговые органы обязаны

— соблюдать законодательство о налогах и сборах
— осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также приня�
тых в соответствии с ним нормативных правовых актов
— вести в установленном порядке учет организаций и физических лиц
— бесплатно информировать (в т. ч. в письменной форме) налогоплательщиков о действующих
налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним норма�
тивных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях
налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также предос�
тавлять формы налоговой отчетности и разъяснять порядок их заполнения
— осуществлять возврат или зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм нало�
гов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном НК РФ
— соблюдать налоговую тайну
— направлять налогоплательщику или налоговому агенту копии акта налоговой проверки и
решения налогового органа, а также в случаях, предусмотренных НК РФ, налоговое уведомле�
ние и требование об уплате налога и сбора
— при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законода�
тельства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, в десятидневный срок со дня
выявления указанных обстоятельств направить материалы в органы внутренних дел для реше�
ния вопроса о возбуждении уголовного дела
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Т е м а  4

ХАРАКТЕРИСТИКА  ОБЯЗАННОСТИ  ПО  УПЛАТЕ  НАЛОГОВ

Схема 4.1. Понятие исполнения налоговой обязанности

Исполнение налоговой обязанности — это действие или комплекс действий на�
логоплательщика по перечислению денежных средств в бюджет или внебюджет�
ные фонды, которые должны быть выполнены в сроки, установленные законода�
тельством

Схема 4.2. Условия признания налогов уплаченными

Налог признается уплаченным

С момента предъявления в банк поручения на
уплату соответствующего налога при наличии
достаточного денежного остатка на счете

При уплате через банк в безналич�
ном порядке

При уплате наличными денежными
средствами

С момента внесения денежной суммы в счет
уплаты налога в банк или кассу органа мест�
ного самоуправления либо отделения связи

При зачете излишне уплаченных или
взысканных сумм

После вынесения налоговым органом или су�
дом решения о зачете излишне уплаченных или
взысканных сумм

С момента удержания налога налоговым аген�
том

При выполнении обязанности по ис�
числению и удержанию налога нало�
говым агентом
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Схема 4.3. Требования об уплате налогов и сборов

Требование об уплате налога — направленное налогоплательщику (плательщику
сборов, налоговому агенту) письменное извещение о неуплаченной сумме налога (сбо�
ра), а также об обязанности уплатить в установленный срок неуплаченную сумму
налога (сбора) и соответствующие пени

Требование об уплате налога (сбора) направляется налогоплательщику (плательщику сборов,
налоговому агенту) налоговым органом по месту его учета при наличии у него недоимки незави�
симо от привлечения его к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах

Требование должно быть направлено:
— не позднее трех месяцев после наступления срока уплаты налога, если иное не предусмотре�
но НК РФ;
— не позднее 10 дней с даты вынесения налоговым органам решения по результатам налоговой
проверки

Требование об уплате налога может быть передано руководителю организации или физическо�
му лицу (их законному или уполномоченному представителю) лично под расписку или иным
способом, подтверждающим факт и дату получения этого требования

В случае, когда указанные лица уклоняются от получения требования, оно направляется по
почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней с даты направления
заказного письма

Схема 4.4. Сведения, содержащиеся в требовании об уплате налогов и сборов

Сумма задолженности по налогу
(сбору)

Размер пеней, начисленных на
момент направления требования

Срок исполнения требования
Срок уплаты налога (сбора),

установленный законодательством
о налогах и сборах

Меры по взысканию налога и обеспечению исполнения обязанности
по уплате налога (сбора), которые применяются в случае неисполнения требования

 

В требовании об уплате налога или сбора указывается
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Схема 4.5. Особенности исполнения налоговой обязанности
отдельными категориями налогоплательщиков

Налоговая обязанность исполняется за счет денежных
средств ликвидируемой организации или средств, полу�
ченных от реализации имущества этой организации

Задолженность по обязательным платежам в бюджет и во
внебюджетные фонды погашается после исполнения дру�
гих обязательств ликвидируемой организации в очеред�
ности, предусмотренной гражданским законодательством

Обязанность по уплате налогов возлагается на ликвида"
ционную комиссию

Правопреемник должен уплатить все пени, причитающи�
еся по перешедшим к нему обязанностям, а также упла�
тить причитающиеся суммы штрафов, наложенных на
юридическое лицо за совершение налоговых правонару�
шений, независимо от того, были ли ему известны до за�
вершения реорганизации факты и обстоятельства неис�
полнения или ненадлежащего исполнения налоговой обя�
занности реорганизованным юридическим лицом

Правопреемником является:
— при слиянии — лицо, возникшее в результате такого
слияния
— при присоединении — присоединившее юридическое
лицо
— при преобразовании — вновь возникшее юридическое
лицо
— при разделении — возникшие юридические лица, доля
участия которых в исполнении налоговой обязанности оп�
ределяется гражданским законодательством
— при выделении — правопреемства по отношению
к реорганизованному юридическому лицу в налоговых
правоотношениях не возникает

При реорганизации
организации�налогопла�

тельщика

При ликвидации органи�
зации�налогоплатель�

щика
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Окончание схемы 4.5

При признании налого�
плательщика недееспо�

собным

Имущество безвестно отсутствующего лица передается
в доверительное управление

Из этого имущества выдается содержание гражданам,
которых безвестно отсутствующий обязан содержать, и
погашается задолженность по другим обязательствам

В случае недостаточности денежных средств безвестно
отсутствующего для исполнения налоговой обязанности
ее исполнение приостанавливается по решению налого�
вого органа

Если безвестно отсутствующее лицо объявляется, то ис�
полнение налоговой обязанности возобновляется с момен�
та отмены решения о признании лица безвестно отсутству�
ющим

Обязанность по уплате исполняет опекун за счет средств
недееспособного

В случае недостаточности денежных средств недееспособ�
ного для исполнения налоговой обязанности ее исполне�
ние приостанавливается по решению налогового органа

При признании налого�
плательщика безвестно

отсутствующим
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Схема 4.6. Понятие изменения срока уплаты налога

Изменением срока уплаты налога (сбора) признается перенос  установленного
срока  уплаты  налога (сбора) на более поздний
Срок уплаты может быть изменен  в  отношении  всей  подлежащей  уплате  сум�
мы  или  ее  части  с  начислением процентов на неуплаченную сумму, если иное не
предусмотрено НК РФ

Схема 4.7. Обстоятельства, исключающие изменение срока уплаты налога

— возбуждено уголовное дело
по признакам преступления,
связанного с нарушением зако�
нодательства о налогах и сбо�
рах

Срок уплаты налога не может быть изменен, если в отношении лица,
претендующего на такое изменение (п. 1 ст. 62 НК РФ)

— проводится производство по
делу о налоговом правонаруше�
нии либо по делу об админист�
ративном правонарушении,
связанном с нарушением зако�
нодательства о налогах и сбо�
рах

— имеются достаточные осно�
вания полагать, что это лицо
воспользуется таким изменени�
ем для сокрытия своих денеж�
ных средств или иного имуще�
ства, подлежащего налогообло�
жению, либо это лицо собира�
ется выехать за пределы Рос�
сийской Федерации на постоян�
ное место жительства
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Схема 4.8. Формы изменения срока уплаты налога

Изменение срока уплаты налога осуществляется
в следующих формах (п. 3. ст. 61 НК РФ)

Отсрочка Рассрочка Налоговый
кредит

Инвестиционный
налоговый

кредит

Срок

1–6 мес. 1–6 мес. 3–12 мес. 1–5 лет

Порядок выплат

   единовременно                              поэтапно                                  поэтапно                                 поэтапно

Схема 4.9. Основания предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налога

— причинения лицу ущерба в результате стихийного бедствия, технологической катастрофы или
иных обстоятельств непреодолимой силы

— задержки лицу финансирования из бюджета или оплаты выполненного этим лицом государ�
ственного заказа

— угрозы банкротства лица в случае единовременной выплаты им налога

— если имущественное положение физического лица исключает возможность единовременной
уплаты налога

— если производство и (или) реализация товаров, работ или услуг лицом носит сезонный харак�
тер

Отсрочка или рассрочка по уплате налога предоставляются в случаях
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Схема 4.10. Основания предоставления налогового кредита

— причинения лицу ущерба в результате стихийного бедствия, технологической катастрофы
или иных обстоятельств непреодолимой силы

— задержки лицу финансирования из бюджета или оплаты выполненного этим лицом государ�
ственного заказа

— угрозы банкротства лица при единовременной выплат  налога

Схема 4.11. Оформление налогового кредита

Налоговый кредит предоставляется в случае

В договоре налогового кредита указываются

 

Сумма  задолженности

Налог, по которому предоставлен налоговый кредит

Срок действия договора

Размер процентов

Порядок погашения суммы задолженности и процентов залога
либо указание на поручительство

Документы об имуществе, которое является предметом залога

Ответственность сторон
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Схема 4.12. Основания предоставления инвестиционного налогового кредита

— проведения организацией научно�исследовательских или опытно�конструкторских работ либо
технического перевооружения собственного производства, в том числе направленного на создание
рабочих мест для инвалидов или защиту окружающей среды от загрязнения промышленными от�
ходами

— осуществления организацией внедренческой или инновационной деятельности, в том числе
создания новых или совершенствования применяемых технологий, создания новых видов сырья
или материалов

— выполнения организацией особо важного заказа по социально�экономическому развитию ре�
гиона или предоставления ею особо важных услуг населению

Инвестиционный кредит предоставляется по налогу на прибыль организаций, по ре�
гиональным и местным налогам в случае

Схема 4.13. Особенности платежей по договору
инвестиционного налогового кредита

Особенности платежей
по договору об инвести�
ционном налоговом кре�
дите

Организация, получив�
шая инвестиционный
налоговый кредит, впра�
ве уменьшать свои плате�
жи по налогу в течение
срока действия договора

Уменьшение платежей произ�
водится до тех пор, пока сум�
ма, не уплаченная организаци�
ей в результате всех таких
уменьшений, не станет равной
сумме кредита, предусмотрен�
ной договором

 

 

Схема 4.14. Общий порядок взыскания налогов с налогоплательщиков

С организации С физического лица

в бесспорном порядке,
если иное не предусмотрено

НК РФ
в судебном порядке

Взыскание налогов осуществляется
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В случае неуплаты или неполной уплаты налога, сбора, пени в установленный срок
обязанность по их уплате исполняется принудительно путем обращения взыскания на
денежные средства налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента)

Схема 4.15. Порядок взыскания налогов с организаций

Налоговый орган при выявлении факта неисполнения или неполного исполнения
в установленный срок обязанности по уплате налога (сбора)

Направляет требование об уплате налога, сбора и
пеней

Направляет инкассовое поручение (распоряже�
ние) на взыскание налога, сбора и пеней за счет
денежных средств на банковских счетах

Направляет постановление о взыскании налога
за счет иного имущества

Налогоплательщику
(налоговому агенту)

В банк налогоплательщика

Судебному приставу�исполнителю

 

 

 

Схема 4.16. Взыскание налога, сбора, пени за счет средств
на банковских счетах налогоплательщика"организации

Взыскание осуществляется на основании решения налогового органа, которое должно быть при�
нято после истечения срока, установленного для исполнения обязанности по уплате налога (но не
позднее 60 дней после истечения срока исполнения требования об уплате налога) и доведено до
сведения налогоплательщика (налогового агента) не позднее пяти дней после его вынесения; ре�
шение, принятое после истечения указанного срока, считается недействительным и исполнению
не подлежит (в этом случае налоговый орган может обратиться в суд с иском о взыскании с указан�
ных лиц причитающейся к уплате суммы налога)
Примечание. Инкассовое поручение (распоряжение) на перечисление налога в соответствующий бюджет и
(или) внебюджетный фонд направляется в банк, где открыты счета налогоплательщика (налогового агента)

Взыскание налога может производиться с рублевых расчетных (текущих) и (или) валютных сче�
тов налогоплательщика (налогового агента), за исключением ссудных и бюджетных счетов,
а также депозитных счетов до истечения срока действия депозитного договора
При взыскании с валютных счетов одновременно с инкассовым поручением направляется пору�
чение банку на продажу валюты не позднее следующего дня
При взыскании налога налоговым органов может быть применено приостановление операций по
счетам налогоплательщика (налогового агента) в банках
При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика или
налогового агента в день получения банком инкассового поручения:
— оно исполняется по мере поступления денежных средств на эти счета не позднее одного (не
позднее двух — с валютных счетов) операционного дня, следующего за днем каждого такого по�
ступления
— налоговый орган вправе взыскать налог (сбор, пени) за счет иного имущества налогоплатель�
щика (налогового агента)
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Схема 4.18. Исполнительные действия судебного пристава"исполнителя
по взысканию налога за счет имущества организации

Исполнительные действия должны быть совершены и требования, содержащие�
ся в постановлении, исполнены судебным приставом�исполнителем в двухмесяч�

ный срок со дня поступления к нему постановления налогового  органа

Взыскание налога (сбора, пени) производятся последовательно в отношении:
— наличных денежных средств
— имущества, не участвующего непосредственно в производстве продукции (товаров), в частно�
сти, ценных бумаг, валютных ценностей, непроизводственных помещений легкового автотран�
спорта, предметов дизайна служебных помещений, готовой продукции (товаров), а также иных
материальных ценностей, не участвующих и (или) не предназначенных для непосредственного
участия в производстве
— сырья и материалов, предназначенных для непосредственного участия в производстве, а так�
же станков, оборудования, зданий, сооружений и других основных средств
— имущества, переданного по договору во владение, в пользование или распоряжение другим
лицам без перехода к ним права собственности на это имущество, если для обеспечения испол�
нения обязанности по уплате налога такие договоры расторгнуты или признаны недействи�
тельными в установленном порядке
— другого имущества

 

Схема 4.17. Направление постановления о взыскании налога
за счет имущества организации

При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах налогоплательщика или
налогового агента�организации или отсутствии информации о таких счетах налоговый орган
вправе обратить взыскание налога (сбора, пени) за счет иного имущества налогоплательщика
в пределах сумм, указанных в требовании об их уплате, с учетом сумм,взысканных с его счетов

Взыскание осуществляется на основании решения налогового органа, которое (в форме поста�
новления) направляется судебному приставу�исполнителю в течение трех дней после его при�
нятия

Одновременно налоговым органом может быть применено наложение ареста на имущество

С момента наложении ареста на имущество и до перечисления сумм, вырученных от реализа�
ции имущества, в соответствующие бюджеты пени не начисляются

Обязанность по уплате налога (сбора, пени) считается исполненной с момента реализации иму�
щества и погашения задолженности по налогам (сборам, пеням) за счет вырученных сумм

Установлен следующий порядок взыскания налога за счет имущества организации
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Схема 4.20. Способы обеспечения исполнения налоговой обязанности

Способы общего применения могут иметь
место во всех случаях, когда налогоплатель�
щики не исполнили свою налоговую обязан�
ность

Способы ограниченного применения использу�
ются лишь для обеспечения исполнения нало�
говой обязанности при изменении срока упла�
ты налога

Пени

Арест имущества

Приостановление операций
по счетам налогоплательщика в банке

Залог имущества

Поручительство

Схема 4.19. Взыскание налога с физических лиц"налогоплательщиков

Порядок взыскания налогов
с физических лиц�налогоплательщиков

Налоговый орган обращается в суд с иском о взыскании с налогоплательщика налога

Исковое заявление в течение 6 месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате
налога подается в арбитражный суд ( в отношении имущества физического лица, зарегистриро�
ванного в качестве индивидуального предпринимателя) либо в суд общей юрисдикции (в отно�
шении имущества физического лица, не имеющего статус индивидуального предпринимателя.

Налоговый орган вправе подготовить ходатайство о наложении ареста на имущество ответчика
и направить его в суд

Суд рассматривает данные дела в соответствии с нормами гражданского процессуального и ар�
битражного процессуального законодательства

Взыскание производится на основании вступившего в законную силу решения суда

 

Способы обеспечения исполнения налоговой обязанности — правовые средства,
стимулирующие добросовестную уплату налогоплательщиком налога либо

позволяющие налоговому органу осуществить принудительное взыскание налога
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 �  Зачет суммы излишне уплаченного налога в счет предстоящих платежей осуществляется на
основании письменного заявления налогоплательщика по решению налогового органа

�  Решение о зачете выносится в течение пяти дней после получения заявления при условии, что
эта сумма направляется в тот же бюджет (внебюджетный фонд), в который была направлена
излишне уплаченная сумма налога

�  По заявлению налогоплательщика и по решению налогового органа сумма излишне уплачен�
ного налога может быть направлена на исполнение обязанностей по уплате налогов или сборов,
на уплату пеней, погашение недоимки, если эта сумма направляется в тот же бюджет (внебюд�
жетный фонд), в который была направлена излишне уплаченная сумма налога

�  Налоговые органы вправе самостоятельно произвести зачет в случае, если имеется недоимка
по другим налогам

�  Налоговый орган обязан проинформировать налогоплательщика о вынесенном решении
о зачете сумм излишне уплаченного налога не позднее двух недель со дня подачи заявления
о зачете

Схема 4.21. Правила зачета излишне уплаченной суммы налога

Схема 4.22. Правила возврата излишне уплаченной суммы налога

�  Сумма излишне уплаченного налога подлежит возврату по письменному заявлению налого�
плательщика

�  В случае наличия у налогоплательщика недоимки по уплате налогов и сборов или задолженно�
сти по пеням, начисленным тому же бюджету (внебюджетному фонду), возврат налогоплатель�
щику излишне уплаченной суммы производится только после зачета указанной суммы в счет
погашения недоимки (задолженности)

�  Заявление о возврате суммы излишне уплаченного налога может быть подано в течение трех
лет со дня уплаты указанной суммы

�  Возврат суммы излишне уплаченного налога производится за счет средств бюджета (внебюд�
жетного фонда), в который произошла переплата, в течение одного месяца со дня подачи заявле�
ния о возврате, если иное не установлено Налоговым кодексом РФ

�  На сумму излишне уплаченного налога, не возвращенную в установленный срок, начисляются
проценты за каждый день нарушения срока возврата
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Схема 4.23. Правила возврата излишне взысканного налога

�  В случае наличия у налогоплательщика недоимки по уплате налогов и сборов или задолжен�
ности по пеням, причитающимся тому же бюджету (внебюджетному фонду), возврат налогопла�
тельщику излишне взысканной суммы производится только после зачета в счет погашения не�
доимки (задолженности)

�  Решение о возврате суммы излишне взысканного налога принимается налоговым органом на
основании письменного заявления налогоплательщика, с которого взыскан этот налог, в тече�
ние двух недель со дня регистрации указанного заявления, а судом — в порядке искового судо�
производства

�  Заявление о возврате суммы излишне взысканного налога в налоговый орган может быть
подано в течение одного месяца со дня, когда налогоплательщику стало известно о факте излиш�
него взыскания с него налога, а исковое заявление в суд — в течение трех лет, начиная со дня,
когда лицо узнало или должно было узнать о факте излишнего взыскания налога

�  В случае признания факта излишнего взыскания налога орган, рассматривающий заявление
налогоплательщика, принимает решение о возврате излишне взысканных сумм налога, а также
начисленных процентов на эти суммы

�  Налоговый орган, установив факт излишнего взыскания налога, обязан сообщить об этом
налогоплательщику не позднее одного месяца со дня установления этого факта

�  Сумма излишне взысканного налога возвращается с начисленными на нее процентами за счет
общих поступлений в бюджет (внебюджетный фонд), в который были зачислены суммы излишне
взысканного налога

�  Сумма излишне взысканного налога и начисленные на эту сумму проценты подлежат возврату
налоговым органом не позднее одного месяца со дня принятия решения налоговым органом,
а в случае вынесения судом решения о возврате излишне взысканных сумм — в течение одного
месяца после вынесения такого решения
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Т е м а  5

НАЛОГОВЫЙ  КОНТРОЛЬ

Схема 5.1. Понятие налогового контроля

Налоговый контроль представляет собой совокупность действий налоговых
и иных государственных органов по надзору за своевременностью, полнотой

и правильностью исполнения налогоплательщиками и иными субъектами своих
налоговых обязанностей

Схема 5.2. Задачи налогового контроля

Наказание нарушителей налогового законодательства

Обеспечение правильного внесения налогов в бюджет

Предупреждение нарушений налогового законодательства

Схема 5.3. Методы налогового контроля

Документальные Фактические

— юридическая оценка хозяйственных
операций, отраженных в документах
— формальная (арифметическая и логи�
ческая) проверка документов
— встречная проверка документов орга�
низации�контрагента и др.

— учет налогоплательщиков
— получение объяснений
— осмотр помещений
— инвентаризация
— привлечение специалистов и др.

В задачи налогового контроля входит
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По методу провер�
ки документов

Сплошной налоговый контроль основывается на проверке
всех документов и записей в регистрах бухгалтерского учета
за продолжительный период времени

Выборочный налоговый контроль предусматривает провер�
ку части первичных документов за один или несколько ме�
сяцев

По времени
проведения

По объекту

По характеру
контрольных
мероприятий

Схема 5.4. Виды налогового контроля

Предварительный налоговый контроль предшествует совер�
шению проверяемых финансово�хозяйственных операций

Текущий или оперативный контроль осуществляется нало�
говыми органами в процессе осуществления налогоплатель�
щиками финансово�хозяйственных операций и представляет
собой проверку правильности их отражения в бухгалтерском
(налоговом) учете

Последующий контроль сводится к проверке финансово�хо�
зяйственных операций за истекший период времени

Комплексный контроль охватывает вопросы правильности
исчисления, удержания, уплаты и перечисления всех видов
налогов, в отношении которых у налогоплательщика имеют�
ся соответствующие обязанности

Тематический контроль ограничивается проверкой правиль�
ности исчисления, удержания, уплаты и перечисления отдель�
ных видов налогов, применения льгот и т. п.

Плановый контроль подчинен определенному планированию

Внеплановый (внезапный) контроль осуществляется в слу�
чае внезапно возникшей необходимости
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Окончание схемы 5.4

По месту проведения

Камеральный проводится по месту нахождения налогового
органа

Выездной контроль осуществляется по месту нахождения на�
логоплательщика

По источнику данных

Документальный налоговый контроль основан на изучении
данных о проверяемом объекте, содержащихся в учетных до�
кументах

Фактический налоговый контроль учитывает все источники
информации и доказательства, в том числе показания свиде�
телей, результаты обследования, заключения экспертов и др.

По периодичности
проведения

Первоначальными следует признать контрольные мероприя�
тия, проводимые в отношении какого�либо налогоплатель�
щика впервые в течение календарного года

Повторность же возникает в том случае, когда за этот период
осуществляются две и более выездных налоговых проверок
по одним и тем же налогам, подлежащим уплате или упла�
ченным налогоплательщиком за один и тот же период

Схема 5.5. Понятие и виды налоговых проверок

Налоговая проверка — это основная форма налогового контроля, представляю�
щая собой комплекс процессуальных действий уполномоченных органов по конт�
ролю за соблюдением налогового законодательства посредством сопоставления ре�
ального состояния финансово�хозяйственной деятельности налогоплательщика
отчетным данным

Камеральная                                             Выездная                                               Встречная
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Схема 5.7. Особенности проведения выездной налоговой проверки

�  Выездная налоговая проверка налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента,
его филиала или представительства проводится на основании решения руководителя (его замес"
тителя) налогового органа

�  Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика (плательщика сбора,
налогового агента) может проводиться по одному или нескольким налогам

�  Выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев, однако в исключи�
тельных случаях вышестоящий налоговый орган может увеличить продолжительность выездной
налоговой проверки до трех месяцев

�  При проведении выездных проверок организаций, имеющих филиалы и представительства,
срок проведения проверки увеличивается на один месяц на проведение проверки каждого филиала
и представительства

�  По окончании выездной налоговой проверки проверяющий составляет соответствующую справ"
ку, в которой фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения. Затем не позднее двух меся"
цев после составления справки о проведенной проверке уполномоченными должностными лицами
налоговых органов должен быть составлен в установленной форме акт выездной налоговой про�
верки

Схема 5.8. Особенности проведения встречной налоговой проверки

�  Встречная налоговая проверка проводится в случае, если при проведении камеральных и вы�
ездных налоговых проверок у налоговых органов возникает необходимость получения информа�
ции о деятельности налогоплательщика (плательщика сбора), связанной с иными лицами, нало�
говым органом могут быть истребованы у этих лиц документы, относящиеся к деятельности про�
веряемого налогоплательщика (плательщика сбора)

Схема 5.6. Особенности проведения камеральной налоговой проверки

� Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на ос�
нове налоговых деклараций и документов, представленных налогоплательщиком, служащих
основанием для исчисления и уплаты налога, а также других документов о деятельности налого�
плательщика, имеющихся у налогового органа

�  Камеральная проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа
в соответствии с их служебными обязанностями без какого"либо специального решения руково"
дителя налогового органа

�  Срок такой проверки не должен превышать трех месяцев со дня представления налогопла�
тельщиком налоговой декларации и документов, служащих основанием для исчисления и упла�
ты налога

�  Если проверкой выявлены ошибки в заполнении документов или противоречия между сведе�
ниями, содержащимися в представленных документах, об этом сообщается налогоплательщику
с требованием внести соответствующие исправления в установленный срок

�  При проведении камеральной проверки налоговый орган вправе истребовать у налогоплатель�
щика дополнительные сведения, получить объяснения и документы, подтверждающие правиль�
ность исчисления и своевременность уплаты налогов (ст. 88 НК РФ)

�  В случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах по результатам каме�
ральной проверки составляется акт
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�  Основанием налоговой ответственности является налоговое правонарушение
�  Наступление ответственности урегулировано нормами налогового права
�  Ответственность  состоит в применении к нарушителю специальных финансовых санкций
(штрафы, пени)
�  К ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах привлекаются налого�
вые, таможенные органы, органы налоговой полиции и их должностные лица
�  Законодательство устанавливает особый порядок привлечения к ответственности, преду�
смотренный НК РФ

Схема 6.2. Группы налоговых правонарушений

Общие
налоговые правонарушения

Специальные
налоговые правонарушения

Нарушения,  связанные  с  неисполнени�
ем обязанностей   по   налоговому   учету
(ст. ст. 116–118 НК РФ)

Нарушения, связанные с несоблюдением
порядка ведения учета объектов налогооб�
ложения, доходов и расходов и предостав�
лением в налоговые органы налоговых
деклараций (ст. ст. 119–120 НК РФ)

Нарушения, связанные с неисполнением
обязанностей по уплате, удержанию или
перечислению  налогов  и  сборов (ст.
ст. 122–123 НК РФ)

Нарушения, связанные с воспрепятство�
ванием законной деятельности налоговых
администраций (ст. ст. 125–1291 НК РФ)

Нарушения банками обязанностей, свя�
занных с учетом налогоплательщиков
(ст. 132 НК РФ)

Нарушения банками обязанностей по ис�
полнению поручений на перечисление на�
логов и сборов и решений налоговых орга�
нов, принятых в отношении счетов нало�
гоплательщиков (ст. ст.133–135 НК РФ)

Нарушения банками обязанностей по пре�
доставлению сведений о финансово�хозяй�
ственной   деятельности   налогоплатель�
щиков (ст. 1351 НК РФ)

Т е м а  6

НАЛОГОВЫЕ  ПРАВОНАРУШЕНИЯ
И  ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  ЗА  ИХ  СОВЕРШЕНИЕ

Схема 6.1. Особенности налоговой ответственности

  



40

Схема 6.3. Принципы привлечения к ответственности
за совершение налогового правонарушения

Основываясь на общих правовых принципах привлечения к юридической ответ�
ственности, налоговое законодательство предусматривает следующие условия при�
влечения к ответственности за совершение налогового правонарушения

Схема 6.4. Обстоятельства, исключающие привлечение лица к ответственности
за совершение налогового правонарушения

Наличие хотя бы одного из предусмотренных налоговым законодательством об�
стоятельств служит основанием, исключающим привлечение лица к налоговой
ответственности.
К числу названных обстоятельств отнесены

Отсутствие собы�
тия налогового
правонарушения;
отсутствие вины
лица в соверше�
нии налогового
правонарушения

Отсутствие вины
лица в соверше�
нии налогового
правонарушения

Совершение дея�
ния, содержащего
признаки налого�
вого правонару�
шения физиче�
ским лицом, не до�
стигшим шест�
надцати лет

Истечение сроков
давности привле�
чения  к  ответ�
ственности за со�
вершение налого�
вого правонару�
шения

 

    

Основания и порядок привлечения к данной ответственности предусмотрены только в НК РФ

Не допускается повторное привлечение к ответственности за совершение того же налогового
правонарушения

Налоговая ответственность физических лиц, предусмотренная НК РФ, наступает только за
те деяния, которые не содержат признаков состава преступления, перечисленных в уголов�
ном законодательстве

Привлечение к ответственности юридических лиц за налоговые правонарушения не исключа�
ет административной, уголовной или иной ответственности их руководителей

Привлечение к ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности уплатить при�
читающиеся суммы налога
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Схема 6.5. Обстоятельства, исключающие вину лица
в совершении налогового правонарушения

Законодатель предусмотрел случаи, когда налоговое законодательство нарушено,
но налицо обстоятельства, исключающие вину налогоплательщика.
К названным обстоятельствам отнесены

Совершение деяния, содер�
жащего признаки налого�
вого правонарушения,
вследствие стихийного бед�
ствия или других чрезвы�
чайных или непреодоли�
мых обстоятельств. В дан�
ном случае лицо не подле�
жит ответственности за со�
вершение налогового пра�
вонарушения

Совершение деяния, содер�
жащего признаки налого�
вого правонарушения, на�
логоплательщиком�физи�
ческим  лицом,  находив�
шимся в момент его совер�
шения в состоянии, при ко�
тором это лицо не могло от�
давать себе отчета в своих
действиях или руководить
ими вследствие болезнен�
ного состояния

Выполнение налогоплатель�
щиком или налоговым аген�
том письменных указаний и
разъяснений, дан�ных нало�
говым органом или другим
уполномоченным государ�
ственным органом или их
должностными лицами в
пределах их компетенции

Схема 6.6. Налоговые преступления: понятие и виды

Ст. 194 УК РФ — Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или
физического лица

Ст. 198 УК РФ — Уклонение физического лица от уплаты налога или страхового взноса в госу�
дарственные внебюджетные фонды

Ст. 199 УК РФ — Уклонение от уплаты налогов с организаций

   

Налоговое преступление — виновно совершенное  в сфере налогообложения обще�
ственно опасное деяние, запрещенное уголовным законом под угрозой наказания
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Схема 6.8. Формы защиты нарушенных прав налогоплательщика

Защита прав в адми�
нистративном порядке

Защита путем обраще�
ния в Конституцион�

ный суд РФ

Защита прав в судебном
порядке (в арбитраж�

ных судах и судах
общей юрисдикции)

Схема 6.7. Административные правонарушения в налоговой сфере:
понятие и виды

Административное правонарушение в налоговой сфере — противоправное, ви�
новное действие (бездействие) физического или юридического лица в налоговой
сфере, за которое Кодексом об административных правонарушениях (КоАП) РФ
или законами субъектов Федерации об административных правонарушениях ус�
тановлена административная ответственность

Ст. 15.3. КоАП РФ — Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе

Ст. 15.4. КоАП РФ — Нарушение срока представления сведений об открытии и о закрытии
счета в банке или иной кредитной организации

Ст. 15.5. КоАП РФ — Нарушение сроков представления налоговой декларации

Ст. 15.6. КоАП РФ — Непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового
контроля

Ст. 15.7. КоАП РФ — Нарушение порядка открытия счета налогоплательщику

Ст. 15.8. КоАП РФ — Нарушение срока исполнения поручения о перечислении налога или сбора
(взноса)

Ст. 15.9. КоАП РФ — Неисполнение банком решения о приостановлении операций по счетам
налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента

Ст. 15.10. КоАП РФ — Неисполнение банком поручения государственного внебюджетного
фонда
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